
Omgevingskwaliteit 
onder de Omgevingswet

BURO SCHOUT, 26 maart 2026



• Omgevingswet: een systeem- en cultuurverandering

• Omgevingskwaliteit

• Bouwstenen voor kwaliteitsbeleid



Woningwet 1901

Monumentenwet 1961

Wet ruimtelijke ordening 1965

Natuurbeschermingswet 1967

….

Omgevingswet 2024

…. naar een integrale benadering van 
kwaliteit van de fysieke leefomgeving.
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2024

1919
Vereniging Gelders 
Genootschap



Omgevingswet

Bereiken van balans 

tussen beschermen en 

benutten van de fysieke 

leefomgeving

Hoofddoel van de Omgevingswet

Illustratie: Nationale omgevingsvisie (NOVI), ministerie van BZK en MUST



De (beoogde) verbeteringen Omgevingswet

Ruimte voor 
maatwerk

Leefomgeving 
centraal

Inzichtelijker 
omgevingsrecht

Sneller en 
beter

Illustratie: ministerie van BZK



Kerninstrumenten Omgevingswet

Illustratie: ministerie van BZK, nu VRO

Omgevingsvisie Programma’s Decentrale regels Algemene rijksregels, o.a. 

Omgevingsvergunning

Projectbesluit

Besluit bouwwerken leefomgeving 
(Bbl) met vergunningvrij bouwen

Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) 
met instructieregels erfgoed



Biedt structuur om de 
instrumenten te ordenen.

Consistentie en 
doorwerking van 
ambities naar uitvoering.

Programma

Toezicht en 
handhaving

Evaluatie Omgevingsvisie

Omgevingsplan
(+ beleidsregels)

Omgevings-
vergunning

Omgevings-
verordening

Rijksregels

Projectbesluit

Monitoring 

Beleidscyclus



Omgevingswet

In stand houden en 

bevorderen van een 

gezonde en veilige fysieke 

leefomgeving met een 

goede omgevingskwaliteit

Een van de maatschappelijke doelen en zorgplicht van 
de Omgevingswet (art. 1.3 en 1.6)



“Het belang van cultureel erfgoed, de architectonische 

kwaliteit van bouwwerken, de stedenbouwkundige kwaliteit, de 

kwaliteit van het landschap en de natuur. 

Zowel de menselijke beleving van de fysieke leefomgeving als de 

intrinsieke waarden die de maatschappij toekent aan de identiteit 

van gebieden en aan dier- en plantensoorten”.
(Memorie van toelichting Omgevingswet)

Foto: Toon, aandacht voor omgevingskwaliteit, Dorp, Stad en Land, fotograaf Willem de Kam (2017) 

Omgevingskwaliteit



Sectoraal Breed Integraal

Achteraf toetsen 
met regels 

(toelatingsplanologie)

Vooraf sturen 
op waarden en doelen 
(verleidingsplanologie)

Illustratie: Reikwijdte omgevingskwaliteit, gebaseerd presentatie 
Friese omgevingskwaliteit van S. van Assen aan VFG, 2020.

Omgevingskwaliteit

Woningwet 1901
Monumentenwet 1961
Wet ruimtelijke ordening 1965
Natuurbeschermingswet 1967
et cetera

Omgevingswet 2024



1. Een gemeenschappelijk belang.

2. Integraal: verweven met meerdere beleidsterreinen.

3. Situatief: hangt altijd af van de context (opgaven, mensen, 
tijd en plek).

4. Gesprek voeren: kwaliteit is een vanzelfsprekend resultaat 
van een goed doorlopen proces.

Goede omgevingskwaliteit is:



Handreiking Bouwstenen Omgevingskwaliteit

Hoe kunnen gemeenten 

omgevingskwaliteit op een 

juiste wijze organiseren met 

de instrumenten van de 

Omgevingswet?



Gedeelde waarden en kwaliteiten als basis

Welke waarden vinden we belangrijk 
voor een plek, nu en in de toekomst?

Waarom

Wat

Hoe



Omgevingskwaliteit = sturen op waarden

Belevings
waardeHerkomst

waarde

identiteit en karakteristiek

dynamiek

goed rentmeesterschap

betekenis

perspectief



Waarden en kernkwaliteiten

Kwaliteitsregels (omgevingsplan en beleidsregels)

Kwaliteitstoets, advisering en inspiratie (processen)

Kwaliteitsmonitoring

Doelen en basisprincipes 

Toezicht en handhaving (excessen)

Kwaliteitsambities en sturingsfilosofie (koers)

visie

Bouwstenen voor kwaliteitsbeleid

toezicht en 
handhaving

monitoring 

visie

vergunning regels

programma

evaluatie

initiatief



Instrumenten

doelen, maatregelen en instrumentarium 

programma omgevingskwaliteit

onderzoeksplichten 

ervenconsulent

co-creatie

ontwerpend onderzoek

aanwijzen beschermd erfgoed

gebieds- of 
landschapsbiografie 

prijsvragen 

adviescommissies en kwaliteitsteams 

ontwerpatelier 

inspirerende 
kwaliteitshandboeken of -gidsen

kennis- en dataportaal
manifestaties, 
festivals e.d.

(regionale) investeringsagenda 

beleidsregels omgevingskwaliteit

participatieve
kwaliteitsmonitoring 

leidraad ontwerpersselectie

cultuurhistorische waardenkaart

stimuleringsregelingen 

toezicht en 
handhaving

monitoring 

visie

regels

programma

evaluatie

excessenregeling 
vergunning

initiatief



Kwaliteitsbeleid

Methode Kwaliteitskwadrant 1.0, Onderzoeksprogramma Q-factor van J. van Campen en S. van Assen

Een samenhangend 
kwaliteitsstelsel van 
instrumenten voor een 
succesvolle aanpak.

Welke instrumenten zet 
je als gemeente al in?

Wat heb je nog nodig?



Waarden en kernkwaliteiten

Gebiedsbiografie met omgangsvormen

als onderdeel van de omgevingsvisie



Waarden en kernkwaliteiten

Per gebied de ruimtelijke waarden 

gekoppeld aan ambities



Ambities en beleidsniveaus

Algemene kwaliteitsambitie en fundamenten in 
omgevingsvisie en uitgewerkt in programma



Doelen en basisprincipes

Groningse vuistregels 
gekoppeld aan proces



Regels in het omgevingsplan 

Omgevingsplan Meppel

Regels voor activiteiten in de omgeving 
van beschermde monumenten

• werkingsgebied

• vergunningplicht

• adviesplicht 

Samenhang beschermde gezichten en omgeving van het monument (Beeld: gemeente Meppel, 2025



Per gebied of per thema, bijvoorbeeld onderscheid tussen cultureel 

erfgoed, bouwwerken, landschap en openbare ruimte etc.

Beleidsregel met criteria
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