Omgevingskwaliteit
onder de Omgevingswet




* Omgevingswet: een systeem- en cultuurverandering
* Omgevingskwaliteit

e Bouwstenen voor kwaliteitsbeleid
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Geschiedenis

Woningwet 1901
Monumentenwet 1961
Wet ruimtelijke ordening 1965

Natuurbeschermingswet 1967

Omgevingswet 2024

.... haar een integrale benadering van
kwaliteit van de fysieke leefomgeving.

1901
Woningwet

1910
Schoonheid

Oprichting van eerste schoon-
heidscommissies (bijv. Utrecht).

1913
Eerste welstands-
bepaling

1917
Bouwkunst in de stad

en op het land
H. v.d. Kloot Meijburg

1919

Vereniging Gelders
Genootschap

1962
Redelijke eisen van

welstand
De wettelijke grondslag voor

welstandszorg in de Woningwet,

introductie ‘redelike eisen van
welstand’

1985
Architectonische

kwaliteit
Tjeerd Dijkstra

1988

Ruimtelijke kwaliteit
Introductie ruimtelijke kwaliteit in
Vierde Nota Ruimtelijke Ordening

1991
Commissie van onaf-
hankelijke deskundigen

2002
Onafhankelijke
commissie

2004
Welstandsnota verplicht

2010
Vergunningvrij bouwen

2012
Mooiwaarts pleidooi

2013
‘KAN’-bepaling in
Besluit omgevingsrecht

2015

Omgevingskwaliteit

De Tweede Kamer aanvaardt de Omge-
vingswet met ‘een goede omgevings-
kwaliteit’ als centrale doelstelling.

2024
Inwerkingtreden
Omgevingswet



Omgevingswet

Bereiken van balans
tussen beschermen en

benutten van de fysieke

™ Gezondheid en veiligheid

leefomgeving L—
Hoofddoel van de Omgevingswet T\’ e e
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De (beoogde) verbeteringen Omgevingswet
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Inzichtelijker Leefomgeving Ruimte voor Sneller en
omgevingsrecht centraal maatwerk beter
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Kerninstrumenten Omgevingswet

0 Omgevingsvisie 9 Programma’s 9 Decentrale regels Q Algemene rijksregels, o.a.

Besluit bouwwerken leefomgeving

(Bbl) met vergunningvrij bouwen

TT ,"

Gemeentel Iuk De provinciale Waterschaps-
omgevingsplan  omgevingsverordening verorde ing.

Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl)

met instructieregels erfgoed

© Omgevingsvergunning

Omgevingswet

G Projectbesluit
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SCHOUT



Beleidscyclus

Biedt structuur om de

Instrumenten te ordenen.

Consistentie en
doorwerking van

ambities naar uitvoering.
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Omgevingswet

In stand houden en
bevorderen van een
gezonde en veilige fysieke
leefomgeving met een

goede omgevingskwaliteit

Een van de maatschappelijke doelen en zorgplicht van
de Omgevingswet (art. 1.3 en 1.6)




Omgevingskwaliteit

“Het belang van cultureel erfgoed, de architectonische
kwaliteit van bouwwerken, de stedenbouwkundige kwaliteit, de

kwaliteit van het landschap en de natuur.

Zowel de menselijke beleving van de fysieke leefomgeving als de
Intrinsieke waarden die de maatschappij toekent aan de identiteit

van gebieden en aan dier- en plantensoorten”.

(Memorie van toelichting Omgevingswet)
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Omgevingskwaliteit

Sectoraal

Woningwet 1901
Monumentenwet 1961

Wet ruimtelijke ordening 1965
Natuurbeschermingswet 1967
et cetera

Breed

BU RO Illustratie: Reikwijdte omgevingskwaliteit, gebaseerd presentatie
SCHOUT Friese omgevingskwaliteit van S. van Assen aan VFG, 2020.

Integraal

Omgevingswet 2024

Vooraf sturen

op waarden en doelen
(verleidingsplanologie)

Achteraf toetsen

met regels
(toelatingsplanologie)



Goede omgevingskwaliteit is:

1. Een gemeenschappelijk belang.

2. Integraal: verweven met meerdere beleidsterreinen.

3. Situatief: hangt altijd af van de context (opgaven, mensen,

tijd en plek).

4. Gesprek voeren: kwaliteit is een vanzelfsprekend resultaat

van een goed doorlopen proces.



Handreiking Bouwstenen Omgevingskwaliteit

. federatie ruimtelijke kwaliteit
Hoe kunnen gemeenten GELDERS

GENOOT

‘ SCHAP
MOOISTICHT m Nl <cad en land

omgevingskwaliteit op een

juiste wijze organiseren met ‘: husenhiem
MOOI AP .
de instrumenten van de QP Het Oversticht
Omgevingswet? SRR r
‘STAD@ ‘
LAND libau
BURO

SCHOUT



Gedeelde waarden en kwaliteiten als basis

Gedeelde
WAARDEN »
Waarom Gedragen
AMBITIES »
e Slim
BELEID
Hoe

Welke waarden vinden we belangrijk
voor een plek, nu en in de toekomst?

BURO
SCHOUT



Omgevingskwaliteit = sturen op waarden

identiteit en karakteristiek

Belevings

Herkomst waarde

perspectief

waarde

goed rentmeesterschap

betekenis
Toekomst

dynamiek

waarde

BURO
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Bouwstenen voor kwaliteitsbeleid

Waarden en kernkwaliteiten

Kwaliteitsambities en sturingsfilosofie (koers)
Doelen en basisprincipes

Kwaliteitsregels (omgevingsplan en beleidsregels)
Kwaliteitstoets, advisering en inspiratie (processen)

Toezicht en handhaving (excessen)

Kwaliteitsmonitoring

BURO
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Instrumenten

kennis- en dataportaal

participatieve
kwaliteitsmonitoring R
co-creatie !

ontwerpatelier

excessenregeling

e -

A S
adviescommissies en kwaliteitsteams Sso
ervenconsulent prijsvragen
BURO leidraad ontwerpersselectie

SCHOUT
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gebieds- of
landschapsbiografie

cultuurhistorische waardenkaart

manifestaties,

festivals e.d. ontwerpend onderzoek

(regionale) investeringsagenda

stimuleringsregelingen
\

\ doelen, maatregelen en instrumentarium
programma omgevingskwaliteit

aanwijzen beschermd erfgoed
/

e beleidsregels omgevingskwaliteit

inspirerende

kwaliteitshandboeken of -gidsen
onderzoeksplichten



kwaliteitscultuur
(sturend op houding, denken en handelen)

Kwaliteitsbeleid

Een samenhangend

Agenderen, informeren Visie, waarden en doelen
en inspireren stellen, subsidiéren

kwaliteitsstelsel van

instrumenten voor een

formeel
(vastleggen)

succesvolle aanpak.  informeel

(faciliteren)

Welke instrumenten zet Meedenken, co-crecren, Regelen, beoordelen,
stimuleren en prijsvragen controleren en belonen

je als gemeente al in?

Wat heb je nog nodig?

kwaliteitsresultaat

(sturend op concrete ingreep in de fysieke leefomgeving)
BURO

SCHOUT Methode Kwaliteitskwadrant 1.0, Onderzoeksprogramma Q-factor van J. van Campen en S. van Assen



Waarden en kernkwaliteiten

Gebiedsbiografie met omgangsvormen
- 'V.ERLEDEN VERANKEREN IN DE TOEKOMST

als onderdeel van de omgevingsvisie

Kernkarakteristieken

Reli van ‘de b

1. Huisduinerpolder en zandvaart groene landelijk zone tussen Huisduinen
en Den Helder oorspronkelijk onderdeel van 't Tuselant met de Oudeland-

't

en Koogpolder.
2. Timorlaan en -park verloop van verd: Koogdijk en rr
Verdronken land als restant van een wiel (dijkdoorbraak).

3. Vijfsprong Nieuwlander polder (1505) nu Polderweg, Spoorstraat, Boer-

haavestraat, Middenweg en Javastraat.

4. De Zanddijk (a) en De Haye bij Mal
(1610) en de opnieuw gegraven zeventiende-eesuwse haye.

i en multifunc-

5. Zeedijk / Helderse (1774) ident
tionele zeewering waar zee en land samenkomen en bijzondere vergezich-

dal (b) structuur van de Zanddijk

ten opleveren.

6. Polderstructuur Het Koegras (1817) ruime open maat en orthogonale
structuur van grootschalige aandijking Het Koegras. Polder nu deels in
gebruik voor bloembollenteelt.

7. Julianadorp is de afgelopen vijftig jaar van een kleine agrarische buurt in
de polder ontwikkeld tot een zelfstandig dorp met een eigen identiteit en

dorpscultuur.

*
Jonge Duinen

O oneristeken Oijken Polders
Verschoven kustlijn yartwenen o
Jiadopcaisso.  — et Kooghpolder Kusteuinen 0,5 - 15 m,
— waterkerend Nieuwlandsepokder Kustduinen 1,5 5 m
Lemaire's Ooghpolder Kustduinen 125 - 30m
Pokder Het Koegras Strandulakte en zandplaten
Balgzandpoider {Balgzand)

53



Waarden en kernkwaliteiten

Per gebied de ruimtelijke waarden

gekoppeld aan ambities

RUIMTELUUKE
KWALITEIT

GEMEENTE WEST BETUWE

‘Dagins voor Ruimutelke Kwatait
Geamsenawest Banwia

Deam
aneganiacen niveans

18

1
HISTORISCHE
DORPSGEBIEDEN

GELDERMALSEN

i een

Voorde uitbreiding is de bebouwing gegroeid langs de Lingedik,
Tegen-

hareca-of bedrifsp

Erheeftdasrbij, door et samenvaegen van percelen, messtaleen
Tperendvaor

het

ingedik
o 0-
L inge,

Straat), het Laageinde, de Meersteeq on de Tielenwe

fan de oostzide ligt buurtsshap *t Rot. Het buurtschap bestsat

polderlinten en is met Geld ermalsen verbanden door de Willem
deZwigerweg

Deel I

Historische dorpsgebieden
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WAARDE &
KERNKWALITEITEN

WAARDE
De historische stads- en hebben hun eigen
en als oorsp
lijk gestrekt oeverwaldorp, brinkdorp of esdorp weten te behou-
den en dragen ieder voor zich bij aan de beeldkwaliteit en identi-
teit van de gemeente West Betuwe. De oorspronkelijke dijklinten,
Iderli en of ond: langs act
van dij ijn nog Inde K
nen zijn de overgangen tussen de historisch dorpsgebieden en de
open komgronden vaak nog nauwelijks aangetast, De historische
dorpsgebieden vormen de context van veel objecten van cultuur-
historische waarde

d bied

KERNKWALITEITEN

~ De ige structuurvande h +
dorpsgebieden wordt bepaald door de oorspronkelijke
linten ( debeb p I ijs tot stand is
gekomen. Het beeld is lend door het i

karakter van de ende ondetling
rooilijnen. De bebouwingsstructuuris overwsgend opsn met
doorzichten naar het achterliggende gebied. Ds variatie in
situering is groot. Panden staan of direct langs de weg en
vormen een gevelwand of zijn geplaatst in een ruimere setting
van eentuin.

~ De openbare ruimte wordt bepaald door het profiel van de
straat, de stoep, de groene inrichting van de voortuinen of de
aanstrating tot de voorgevels en het aanwezig groen in het
openbare gebied. De bestrating zorgt voor samenhang. Het

tussen openbaar-en privé is duidelijk
gemarkeerd.

— De i i vande ingis divers
van karakter. De gebouwen zijn individueel ontworpen en
dateren uit verschillende tijdsperioden. De bet
bestaat overwegend uit 8én tot twes lagen met kap. De
samenhang wordt bepaald door de overeenkomsten in maat
en schaal van de bebouwing, de eenvoudige hoofdvormen,
de ing van kappen en de onderlinge positie van de
bebouwing ten opzichte van de weg.

— Gevelindeling, materiaal, detaillering en kleur is
gevarieerd en afhankelijk van de bouwstijl. De gevels
zijn vaaktraditioneel geordend; naar boven toe worden
gevelopeningen meestal kleiner. De overeenkomsten
bestaan uit de toep van ende
van natuurlijk materiaalgebruik als rode of bruine baksteen,
plei . k ische rode of i ige pan, riet
en hout. Het Kleurgebruik is ingetogen en voegt zich naar de
kenmerken van de betreffende bouwstijl.

R

HET BELEIDSNIVEAU

RESPECT

> Essentiéle kenmerken van de aanwezige
bebouwings- en omgevingskarakteristiek op
het gebied van stedenbouw/landschap en
architectuur worden gerespecteerd

> Bouwmassa's voegen zich binnen uitersten

van de omgeving én nemen ook de

beeldbepalende elementen over.




Ambities en beleidsniveaus

Algemene kwaliteitsambitie en fundamenten in

GEMEENTE

TILBURE omgevingsvisie en uitgewerkt in programma

WAI'ITE IT 4' SAMEN‘W ‘Er wordt vanuit drie
I WERKE N ‘ fundamenten aan
VU 0 R U P - een genereus Tilburg
AAN EEN
Samen werken aan een
genereus Tilburg G EN EREUS ‘

wat betekent genereus in dit verband? gelaagd, gevarieerd én interessant.

Bij het genereus werken aan de stad, de Drie fundamenten

dorpen en het buitengebied gaat het om Er wordt vanuit drie fundamenten aan een
het toevoegen van waarden. Die kunnen genereus Tilburg gewerkt:

zowel ruimtelijk als maatschappelijk van 1. aandacht voor de lokale identiteit: een
aard zijn. Het proces van toevoegen en palet vol kleuren en verhalen,
verrijken gaat bovendien gepaard met 2. het collectief en inclusief gebruik van de
de sterke overtuiging, dat vernieuwen en openbare ruimte: een plek voor en van
het aangaan van experimenten daarbij iedereen,

stimulerend zijn. Maar het belangrijkste is 3. het zorgdragen voor een robuuste en
de erkenning dat een plek pas genereus is leefbare toekomst: de toekomst begint
wanneer er rekening wordt gehouden met nu

Samen werken aan een genereus Tilburg 37




Doelen en basisprincip

Groningse vuistregels
gekoppeld aan proces

RESPECTEER OF VERSTERK

HET KARAKTER VAN DE WIJK

Elke kern, wijk en buurt in Groningen heeft een eigen karakter en
identiteit. Als u gaat bouwen is het goed om deze karakteristieken
te onderzoeken. Zo kunt u uw bouwwerk zorgvuldig inpassen in de
omgeving. Probeer bestaande elementen te behouden of te versterken

en verrijken met nieuwe kwaliteit.

- Bij een bouwplan of stedenbouwkundig plan
hoort een cultuurhistorische of ruimtelijke
analyse van de wijk of buurt. Daarin is
aandacht voor onder meer de ontstaans-
geschiedenis, de verkavelingsstructuur,
de bouwmassa, de typologie en de bouwstijl.
Een goede onderbouwing maakt uw bouw-
plan beter. Leg uit op welke manier uw plan de
karakteristieken van de omgeving respecteert
of versterkt.

- De positionering en oriéntatie van gebouwen
en kavels zorgt voor samenhang in de wijk-
structuur. Ook voor een goede aansluiting
op het stedelijk weefsel rondom het project

is dit belangrijk. Probeer in uw bouwplan op
grotere schaal inzichtelijk te maken hoe het
zich verhoudt tot zijn omgeving. Denk daarbij
aan voor- en achterkanten, rooilijnen en
verschillen in maat en schaal.

Groningen is een stad van twee tot vier
bouwlagen. Hoogbouw of middelhoog-
bouw is geen doel op zich, maar kan een
toevoeging zijn aan de directe omgeving
en het stedelijk leven. Wilt u extra bouw-
lagen toevoegen? Zorg dat de verhouding
tussen een gebouw en de directe omgeving
in balans blijft.

HERGEBRUIK

Zo werkt het ruimtelijk intake-team

€S

Initiatief

Vuistregels

KARAKTERISTIEKE GEBOUWEN

Monumentale en karakteristieke gebouwen dragen bij aan de identiteit
van de stad en gemeente Groningen. Ze vertellen een verhaal over de

ontstaansgeschiedenis en geven betekenis aan straten, buurten en wijken.

— Wilt u een karakteristiek pand slopen of
herbouwen? Houd er rekening mee dat we
bepaalde eisen stellen ten aanzien van het
behoud van belangrijke eigenschappen.
Als u in uw bouwplan een uitgebreide en
integrale afweging opneemt, komen we
sneller waar we moeten zijn.

- Cultuurhistorisch waardevolle panden
verdienen een nieuwe bestemming
of een nieuw gebruik.

Ruimtelijk

— intake-team:
Beleid
Stedenbouw
Omgevings-
? plantoets

Schriftelijk
advies

—

ZORG VOOR PLINTEN, GEVELS,
ERFSCHEIDINGEN EN DAKEN MET
HOOGWAARDIGE KWALITEIT

Gebouwen bepalen voor een groot deel de sfeer in de omgeving.

Dat doen ze met de kwaliteit van hun ‘schil’, maar vooral door de manier
waarop ze binnen en buiten met elkaar verbinden. Een goed ontwerp zorgt
voor levendigheid op straat, maar ook voor privacy binnenin het gebouw.
De onderste laag, de plint, heeft hierop de meeste invloed.

- Bij zorgvuldig ontworpen plattegronden en
gevels is rekening gehouden met privacy
en ‘tussenruimte’. Met een goede overgang
tussen binnenzijde en openbare ruimte
kunnen gebruikers de sfeer in de openbare
ruimte positief beinvloeden. De functie van
ruimtes is het beste uitgangspunt voor het
ontwerp en materiaalgebruik.

- Een plint die kwaliteit uitstraalt en zorgvuldig
gedetailleerd is, verankert een gebouw op
een goede manier in de openbare ruimte.

- Als helder is waar de entree van een
gebouw zich bevindt, vergroot dat de kwa-
liteit van het ontwerp. Een goed ontworpen
gebouw heeft een ingangspartij die groot
genoeg is en bij de functie en het gebruik
van het gebouw past.

- In woongebouwen fungeert de entree
als ontmoetingsplaats. Daar mag in een
bouwplan extra aandacht aan besteed
worden. Ingangspartijen bieden een mooie
gelegenheid levendigheid toe te voegen
aan de straat.

- Gebruikers hebben, afhankelijk van de functie
van een gebouw, vaak behoefte aan een
vorm van privacy direct buiten de gevel.
Een goed ontwerp speelt hierop in.
Eventuele erfafscheidingen kunnen perfect
onderdeel van het ontwerp zijn en zorgen
voor een goede aansluiting op de omgeving.

— Een gebouw waarvan de afgewerkte vioer
qua hoogte vloeiend aansluit op de open-
bare ruimte, past beter in zijn omgeving.
Is er hoogteverschil? Het werkt goed om dit
op een hoogwaardige manier tot uiting te
laten komen.

- In dichtbebouwde stadsdelen kijken veel
mensen van boven op daken. Het is goed
te beseffen dat daktuinen, dakopbouwen,
maar ook installaties belevingswaarde en
gebruikswaarde hebben. Door ze integraal
onderdeel van het ontwerp te maken,
borgt u dit.

= VO

—) Project

= OvA

MENG FUNCTIES EN

MAAK STEDELIJKHEID

{(MOGELIJK)

Groningen wil een levendige stad zijn met
een goede afwisseling van rust, reuring en
ruis. Een stad waar voorzieningen, werk en

—

e

Brief met
bevindingen

Overeenkomst

Projectopdracht

Omgevings-
vergunning

b +
A

recreatie dichtbij zijn. Dat kan met stadswijken die diverse functies herbergen,
in een goed gekozen mix die per wijk kan verschillen.

- Inb de wijken en transforr

den mengen we woningen en voorzieningen
met (nieuwe) werkgelegenheid. Binnen de
stadswijken is ruimte voor diverse nieuwe
woon-werkmilieus. We streven naar een mix
van wonen, werken, cultuur, sport, natuur,
recreatie en onderwijs.

- Nieuwe werklocaties worden kleinschaliger
en multifunctioneel. Er is ruimte voor andere
functies, zoals voorzieningen, wonen en
groen. Afhankelijk van de aard en omvang
van bedrijven kan het goed zijn om functies
te mengen bij het revitaliseren van verou-
derde werklocaties.

- Inde i binnenstad blijft plek voor
bedrijvigheid en kantoren. Een goede balans
tussen wonen, werken en recredren is het
uitgangspunt. Juist hier kan functiemenging
een extra impuls geven.

- Het is goed als nieuwe gebouwen in de
toekomst kunnen wisselen van programma,
gebruik of doelgroep, zonder dat hiervoor
grote aanpassingen aan de stedenbouwkun-
dige structuur nodig zijn.

~ Vooral de plint van een gebouw biedt de
mogelijkheid van functie te veranderen.
De beg: dlaag van nieuwe
is daarom in de ideale situatie minstens 4,5
meter hoog. Zo kan er in de toekomst flexibel
gebruik van gemaakt worden.
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Gemeentelijk beschermd stadsgezicht

Omgeving van het monument




Beleidsregel met criteria

Per gebied of per thema, bijvoorbeeld onderscheid tussen cultureel

erfgoed, bouwwerken, landschap en openbare ruimte etc.

»  houdt bij het bouwen van nieuwe woningen rekening met de oriéntatie, zodat er
zonnepanelen op het dakvlak geintegreerd kunnen worden;
»  ontwerp zonnepanelen mae in het totaalontwerp van de woning;

»  paszonnepanelen toe in straatmeubilair.

Combinatie van zonneparnelen en Combinatie van zonnepanelen en
vegetatiedak. vegetatiedak.

»  integreer groene daken en gevels in het totaalontwerp van de woning;
»  creéer vegetatiedaken, zodat deze een bijdrage kunnen leveren aan het verminderen
van hittestress en aan de wateropvang.

deel A: gereedschapskist ‘bouwen aan vw leefomgeving'

VARG

Vegetatiedak Groene gevel

integreer installaties, bijvoorbeeld voor energieopwekking, in het totaalontwerp voor
de woning.

zorg voor een goede waterafvoer, liefst zichtbaar;

vang zoveel mogelijk water op op het eigen terrein, zodat overlast in de openbare
ruimte wordt voorkomenfgeminimaliseerd;

vang dakwater op ten behoeve van het bewateren van de tuin;

richt de tuin, met name de voortuin, groen in, zodat er zoveel mogelijk regenwater
kan infiltreren in plaats van dat het naar de openbare ruimte afwatert. Voorkom
stenige tuinen;

houdt met het bouwpeil van nieuwe woningen rekening met wateroverlast.

Regenwater opvangen Regenpijp mondt uit in "wadi” in voortuin
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